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Sistemul judiciar reprezinti unul dintre cei mai importanti piloni ai statului
de drept. In lipsa unui sistem de Justitie modern, integru si eficient, nu poate
functiona o societate democratici si stabila.

in cadrul autoritafii judecatoresti din Romania, Consiliul Superior al
Magistraturii este institutia de la care atét societatea, cat s1 sistemul judiciar au in
continuare asteptdri ridicate in legiturd cu garantarea tuturor elementelor
necesare pentru existenga unui act de justitie in conditii corespunzitoare.

Pe parcursul anului 2015, Consiliul Superior al Magistraturii va continua
transpunerea in practicd a celor cinci obiective majore pentru perioada 2011-
2016, stabilite prin Planul multianual adoptat in anul 201 1, respectiv intirirea
justitiei ca putere publicd, cresterea eficientei sale, intirirea competentei in
sistemul judiciar, responsabilizarea lui si dezvoltarea justitiei ca serviciu public.

Realizarea rolului constitutional fundamental al Consiliului Superior al
Magistraturii, de garant al independentei justitiei, trebuie sa riména preocuparea
prioritard si constantd a Consiliului in anul 2015. Apidrarea independentei
justitiei si a magistratilor presupune o reactie rapidd a Consiliului impotriva
oricaror atacuri §i imixtiuni. Rapiditatea este de maxima importanti, deoarece
hotérérea pe care o adoptd Plenul Consiliului in astfel de situatii, doar prin ea
insasi, nu are o eficientd deosebiti, neimpunind vreo sanctiune efectiva. Solutia
ar fi o reactie publica imediatd a conducerii Consiliului, urmata de sesizarea
Inspectiei Judiciare pentru a efectua verificari, iar aceste verificiri si se efectueze
cu maxima celeritate, aga cum s-a procedat de altfel in anul 2014.

In acelasi timp, pentru a se acorda eficienta reala acestui rol al Consiliului
Superior al Magistraturii, de garant al independentei justitiei, sunt necesare si o
serie de modificari legislative. In vederea demaririi unei astfel de initiative,
consider necesard consultarea magistratilor pentru a analiza in ce masurd
activitatea Consiliului in aceasta directie, in cadrul normativ actual, a fost
adecvata.

De altfel, in rapoartele Comisiei Europene privind progresele inregistrate de
Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare a fost recunoscuti
necesitatea introducerii unui cadru clar privind interdictia de a critica hotarari
Judecatoresti si de a submina activitatea magistratilor sau de a face presiuni
asupra acestora si asigurarea aplicarii eficace a acestor cerinte.

Totodatd, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa actioneze prompt in
sensul descurajdrii oricarei tendinte a guvernului sau administratiei de ingerintd
in independenta justitiei. Sub acest aspect, Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii va trebui, in continuare, si sesizeze Curtea Constitutionald, in
vederea solutiondrii conflictelor juridice de naturi constitutionala dintre
autoritatile publice, atunci cand situatia o va impune.
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Consolidarea integrititii sistemului Judiciar, atit in ansamblu, cat si la
nivel individual, al magistratilor, trebuie, de asemenea, sa ramana o prioritate a
Consiliului Superior al Magistraturii.

in acest domeniu, un rol important ii revine si Institutului National al
Magistraturii care, prin formarea inifiala si continui in aceasti materie, poate
contribui la dezvoltarea unei culturi a integritatii.

Totodatd, pentru a avea o justitie eficientd si responsabild, este nevoie de o
evaluare obiectivd a magistratilor, care si permita imbunétatirea activitagii
acestora. In acest sens, susfin necesitatea modificarii §i completirii Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor precum si a
Regulamentului privind evaluarea activitatii profesionale a Jjudecatorilor si
procurorilor.

Consiliul Superior al Magistraturii trebuie si se implice activ in evaluarea
implementarii noilor coduri. Aceasti evaluare va fi ficuti separat, in materie
civild §i respectiv penald, {inind cont si de specificul fiecarei materii, dar si de
momentul diferit al intrarii in vigoare a noilor reglementari. Concluziile acestei
evaludri vor fi comparate cu studiile de impact realizate anterior intrarii in vigoare
a actelor normative mentionate, pentru a vedea in ce masurd constatirile din acele
studii au fost realiste i daca mai pot constitui o baza serioasa de discutii.

De asemenea, sub acest aspect, se impune urmdrirea efectelor pe mai multe
planuri: resurse umane, resurse materiale, dificultiti punctuale de aplicare si de
interpretare a noilor norme, inclusiv efectele deciziilor Curtii Constitutionale de
admitere a unor exceptii de neconstitutionalitate.

De exemplu, in raport de Deciziile nr. 599/2014 si nr. 641/2014 ale Curtii
Constitutionale, activitatea instantelor va fi semnificativ afectata, atat sub
aspectul cheltuielilor, cat si sub cel al organizarii efective. Astfel, ambele
decizii anterior mentionate impun modificari legislative prin care si fie
consacrata contradictorialitatea si oralitatea procedurii de cameri preliminari, in
fond si in contestatie, respectiv ale procedurii de solutionare a plangerii impotriva
solutiilor de netrimitere in judecatd dispuse de procuror. In consecinta, este
evidenta necesitatea identificarii de solutii pentru asigurarea sililor de sedinta si
a personalului corespunzitor, ludnd in considerare si imperativul respectarii
termenului rezonabil al procedurilor in procesul penal.

Gestionarea resurselor umane, in special in ceea ce priveste judecatorii si
procurorii, constituie o altd preocupare importantd a Consiliului. Aceasta cu atat
mai mult cu cat intrarea in vigoare a noilor coduri a avut un impact major la
nivelul intregului sistem judiciar. In acest context, identificarea tendintelor in
domeniul resurselor umane in sistem presupune efectuarea unei analize bazate,
pe de o parte, pe situatia actuald a posturilor de judecitori, procurori si grefieri,
iar, pe de alta parte, pe previziunile de vacantare si respectiv de ocupare a acestor
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posturi. Aceastd analiza trebuie actualizatd semestrial sau anual, in functie de
evolutiile inregistrate in acea perioada de timp.

In acest domeniu o atentie deosebita trebuie acordati procedurilor de
redistribuire a posturilor vacante de judecitori de la instantele cu o incircatura de
dosare mai mica la instantele aglomerate. Criteriile elaborate prin Hotararea nr.
1114/2012 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii s1 procedura aprobata
prin Hotdrarea Sectiei pentru judecitori nr. 1133/2014 constituie instrumente
extrem de utile pentru echilibrarea schemelor de personal ale instantelor
Jjudecitoresti.

Suplimentarea posturilor de judecitori va trebui solicitatd doar dupa ce
analiza va demonstra ca este cu adevirat necesard, urmirindu-se cu prioritate
repartizarea judicioasd a posturilor deja existente intre instante si, in cadrul
acestora, intre sectii.

Aceeagi abordare este fireasca si in situatia posturilor de procuror, cu
observarea, desigur, a specificului activitatii parchetelor.

Sustin in continuare ideea degrevarii judecitorilor de unele atributii
nejurisdictionale. Ma refer aici in principal la atributii prevazute in Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti si in alte regulamente, atributii ce
nu sunt legate direct de activitatea de judecati. Pe aceastd linie, consider ci
trebuie continuat proiectul privind transferul sarcinilor administrative de la
Judecatori la grefieri prin redefinirea statutului functiei de grefier cu studii
superioare juridice si a competentelor acestuia, dupi operarea modificarilor
legislative necesare.

Foarte importanté va fi transparenta si asigurarea desfisurarii in conditii
de obiectivitate a concursurilor, examenelor si procedurilor de ocupare a unor
functii de conducere ce vor fi organizate de Consiliul Superior al Magistraturii in
anul 2015: procedura de ocupare a functiei de presedinte al Sectiei Penale a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, concursul de promovare in functia de judecator la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, avizarea candidaturii pentru functia de procuror
sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, concursurile pentru promovare in functii de executie si, respectiv,
pentru numiri in functii de conducere la instante si parchete, concursul pentru
ocuparea functiilor de inspector-gef si inspector-gef adjunct al Inspectiei
Judiciare, concursurile de admitere la Institutul National al Magistraturii si la
Scoala Nationala de Grefieri.

Locul justitiei in echilibrul autoritagilor, ca putere a statului de drept, nu
poate fi garantat decét daca se asigurd si independenta financiari a acesteia, in
sensul cd bugetele trebuie sa fie stabilite, pe de o parte, in functie de o serie de
factori obiectivi (volumul de activitate, schemele de personal, etc.), iar, pe de alta
parte, la un nivel corespunzitor, care s permiti indeplinirea rolului social sia
atributiilor prevazute de lege pentru sistemul judiciar. Consiliul Superior al
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Magistraturii poate sesiza Ministerul Justitiei in vederea initierii unor demersuri
legislative ce privesc finantarea sistemului judiciar.

De asemenea, in calitate de ordonator principal de credite, presedintele
Consiliul Superior al Magistraturii trebuie si raspunda, in limita permisa de lege,
la solicitarile Institutului National al Magistraturii, Scolii Nagionale de Grefieri si
Inspectiei Judiciare, in vederea asigurarii unei bune functionari a acestora.

Consiliul Superior al Magistraturii trebuie si aibi ca o preocupare esentiala
eficienta si eficacitatea justitiei in ideea satisfacerii cerintelor indeplinirii unui act
de justitie de calitate, independent si impartial, in interesul cetitenilor. In acest
sens, la nivelul Consiliului a fost constituit Grupul de lucru privind eficienta
activitatii instantelor, care a elaborat in luna august 2014 un prim raport
intermediar, iar in luna decembrie 2014 raportul final. Acesta a fost aprobat de
Sectia pentru judecitori, dupa analizarea observatiilor si propunerilor primite de
la instante.

Au fost stabiliti, intr-o perspectivid noud, indicatorii de performanta ai
eficientei si eficacitagii activitatii instantelor: rata de solutionare a dosarelor
(operativitatea) calculatd exclusiv in raport de dosarele nou intrate; stocul de
dosare (mai vechi de un an si repectiv de 6 luni); ponderea dosarelor inchise intr-
un an; durata medie de solutionare, pe materii sau pe obiecte la nivelul fiecirei
instante si la nivel national (numai pentru stadiul procesual fond §i mai putin
pentru curtile de apel); redactarile peste termenul legal.

Urmeaza a fi puse in practici concluziile si recomandirile acestui raport,
urmdrindu-se dimensionarea si promovarea corecti a politicilor de resurse umane,
dar si a altor politici ce tin de deciziile administrative pe care Consiliul Superior
al Magistraturii le are partajate legal si administrativ.

Consiliul Superior al Magistraturii trebuie si sprijine in continuare, in
calitatea sa de membru fondator al Fundatiei Institutul Roman pentru
Informatii Juridice (ROLII), activitatea de publicare a hotararilor judecitoresti
(dupa anonimizarea datelor cu caracter personal) pe o pagini de internet care si
poatd fi accesatd gratuit de citre public. Beneficiile principale urmarite sunt
transparenia actului de justitie si realizarea unei practici judiciare unitare.

Unificarea practicii judiciare este, in cea mai mare misurd, rolul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Aceasta, potrivit Constitutiei, asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti. Consiliul
Superior al Magistraturii se poate insa implica si el in acest domeniu. Una dintre
modalitafi este publicarea hotararilor judecitoresti, amintiti mai sus. O alti
directie de actiune o constituie sprijinirea organizarii de catre Institutul National
al Magistraturii a seminariilor dedicate unificarii practicii judiciare si a
intdlnirilor periodice ale presedintilor de sectii ale curfilor de apel.
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In luna decembrie 2014, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a avizat
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020. Una dintre cele mai
importante probleme abordate in aceasta strategie este consolidarea institutionald
a sistemului judiciar, recunoscandu-se ci aceasta nu este posibild fard investitii
solide in domeniul justitiei, indeosebi in infrastructura fizici a instantelor si
parchetelor. Aceasta trebuie si constituie nu numai preocuparea Ministerului
Justitiei, ci si a Consiliului, care se poate implica in identificarea prioritatilor din
acest domeniu.

In ceea ce priveste Inspectia Judiciara, este necesard, in primul rand,
remedierea deficientelor cadrului legislativ actual, un exemplu in acest sens
vizand modalitatea concreti de efectuare a unui audit extern independent adecvat
si eficient al calitdtii managementului inspectiei si clarificarea rolului Consiliului
Superior al Magistraturii in evaluarea raportului de audit.

Totodata, foarte importanti este cresterea promptitudinii gi celerititii in
efectuarea lucriarilor, indeosebi in domenii precum raspunderea disciplinari si
apdrarea independeniei si a bunei reputatii a magistratilor, tocmai pentru a
demonstra sensibilitate la reactia publica si pentru a dezvolta increderea in
integritatea sistemului judiciar.

Completarea schemei de personal a Inspectiei Judiciare este si ea foarte
importantd pentru consolidarea acestei institutii, iar sprijinul Consiliului intr-o
asemenea directie trebuie sa fie constant.

Consider ca ar fi utile intalniri periodice intre Sectia pentru judecitori a
Consiliului si Directia de inspectie judiciara pentru Judecitori, respectiv intre
Sectia pentru procurori a Consiliului si Directia de inspectie judiciard pentru
procurori, in vederea armonizarii priorititilor si liniilor de actiune.

Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationali de Grefieri sunt
institutii care, potrivit legii, isi desfasoari activitatea sub coordonarea Consiliului
Superior al Magistraturii. In colaborare cu conducerea acestora, accentul trebuie
pus in continuare pe formarea profesionali in domeniul noilor coduri,
organizarea in conditii corespunzitoare a concursurilor s1 examenelor,
organizarea de activitati de formare in domeniul eticii si deontologiei, cresterea
numdrului de formatori cu norma intreag.

Apreciez cd trebuie extinsa in continuare activitatea Institutului in domeniul
dezvoltarii personale, al comunicirii si al implicdrii auditorilor in activitati in
domenii conexe dreptului.

In ipoteza unei eventuale reviziuri a Constitutiei, sunt necesare céteva
modificdri ale dispozitiilor referitoare la Consiliul Superior al Magistraturii. Ar fi
benefic un mai puternic accent pe atributiile sectiilor Consiliului referitoare la
cariera judecitorilor, respectiv a procurorilor, la evaluare st la examenele
Judecitorilor si procurorilor, urmand ca Plenul si pastreze in principal atributii in
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domeniul organizarii gi functionrii instantelor s1 parchetelor, admiterii in
magistraturd, formarii profesionale.

De asemenea, consider ca trebuie eliminat caracterul secret al votului in
Consiliul Superior al Magistraturii, pentru a se asigura 0 mai mare
responsabilitate a membrilor Consiliului.

Nu in ultimul rand, s-ar impune clarificarea problematicii raspunderii

membrilor Consiliului $i a posibilitatii revocirii acestora, avand in vedere Decizia
Curtii Constitutionale nr. 196/2013.

Pe plan extern, Consiliul Superior al Magistraturii va continua participarea
activa la grupurile de lucru ale Regelei Europene a Consiliilor Judiciare (ENCJ).
Cea mai importanta activitate in acest domeniu o constituie coordonarea, alaturi
de consiliile judiciare din Olanda si respectiv Anglia $i Tara Galilor a proiectului
ENCJ ,Independenta si responsabilitatea sistemului Judiciar”. Coordonarea
subgrupului de lucru privind independenta si responsabilitatea procurorilor scoate
in evidenfad implicarea Consiliului in acest domeniu $1 preocuparea pentru
identificarea celor mai bune standarde pe plan european.

Consiliul va continua s implementeze programele cu fonduri externe in care
este promotor sau partener.

De asemenea, se impune continuarea colabordrii bilaterale cu consiliile
Judiciare din alte state (de exemplu Olanda, Republica Moldova), initierea unor
noi acfiuni comune cu noi parteneri, dezvoltarea relatiilor cu ambasadele altor
state in Romania.

De maximad importantd este continuarea realizdrii miasurilor ce revin
Consiliului pentru atingerea obiectivelor stabilite prin Mecanismul de
Cooperare si Verificare, o parte dintre acestea regasindu-se, de altfel, in cadrul
prezentului proiect (dezvoltarea proiectului ROLII/Jurindex in vederea unificirii
Jurisprudentei, mentinerea calittii concurentei in procedura de promovare in
functia de judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie, evaluarea efectelor
noilor coduri, volumul de munci in instante gi parchete, monitorizarea reformei
Judiciare prin crearea unui grup de larga reprezentare).

Urmatorul raport al Comisiei Europene privind progresele inregistrate de
Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare va fi publicat la
inceputul anului 2015. Consiliul Superior al Magistraturii va intocmi ulterior un
plan de masuri actualizat pentru implementarea recomandarilor din acel raport si
va urmadri realizarea acestuia.

Sub aspect organizatoric, subliniez importanta unei colaborari permanente
cu secretarul general al Consiliului, cu conducerea Inspectiei Judiciare, a
Institutului National al Magistraturii $i a Scolii Nationale de Grefieri.
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Totodatd, capacitatea instituionala interna poate fi imbunatatita printr-o mai
bund organizare a compartimentelor de lucru ale Consiliului, dar i printr-o
comunicare adecvati a acestora cu instantele si parchetele.

Mai trebuie elaborate unele reglementiri pentru domenii care, pana acum,
nu au fost acoperite, cum ar fi cele privind sanctionarea disciplinari a personalul
din aparatul propriu al CSM. De asemenea, desi in anul 2014 au fost adoptate
regulamentele privind evaluarea si promovarea personalului de specialitate
juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor, in anul 2015 este necesari
organizarea unui astfel concurs de promovare.

Sustin In continuare cregterea transparentei activitatii Consiliului, atat fata
de sistemul judiciar, cat si fata de societatea civila.

Imi propun sa implementam votul electronic, intai la sedintele sectiilor, apoi
— in funcfie de rezultate — si la sedintele Plenului, in scopul usurdrii activititii
acestora, dar si pentru eliminarea sincopelor de organizare.

Consiliul Superior al Magistraturii trebuie si coopereze si in viitor cu toate
celelalte institutii cu atribufii in domeniul administririi sistemului judiciar si al
Infaptuirii justitiei si sa continue dialogul cu celelalte profesii juridice.

De asemenea, apreciez ca trebuie mentinut un contact permanent cu corpul
magistratilor prin participarea periodici a presedintelui Consiliului, a
vicepresedintelui, precum si a celorlalti membri la intilniri cu acestia, precum si
prin consultarea permanenti intre Consiliul Superior al Magistraturii si instante,
respectiv parchete cu privire la probleme de interes in activitatea de infaptuire a
actului de justitie.

Mai mult, trebuie consolidata legitura Consiliului cu societatea civila, prin
participarea la intalniri cu reprezentanti ai acesteia.

Nu in ultimul rand, se impune dezvoltarea relatiei cu mass-media. Aceasta
ne va ajuta la formarea unei imagini obiective asupra sistemului s1 nevoilor
justitiabilului.

Consider ca prin realizarea acestor obiective Consiliul Superior al

Magistraturii poate contribui la consolidarea premiselor necesare pentru o
justitie moderna si eficienti in Romania.

Judecitor Alexandru Serban




